ADATOK AZ OKTATASPOLITIKA 
ES A KUTATAS KOZTI TERBEN 


A Z ADATOK SZEREPENEK, SULYANAK FELERTEKELODESE napjainkban 
athatja a kozpolitikai diskurzust. A szakpolitika es ezzel egyiitt a kozelet 
adatigenye, sot ..adatehsege” az allamigazgatasi adatbazisok osszekapcso- 
lasaban, ujrafelhasznalasaban (Mayer 2011) eppugy megmutatkozik, mint az ada- 
tok kozos parameterezesen nyugvo, nemzeteken ativelo adatgyujtesi programok- 
ban (Haldsz 2010). A politikai donteshozasban, s ezzel egyiitt annak kozeleti legi- 
timaciojaban az adatra - tenyekre - hivatkozas egyre kikeriilhetetlenebbe valasat 
mintha az adatokba vetett feltetlen bizalom taplalna. Mindez egyfelol az adatok 
felertekelodesevel, masreszt az adatgyiijtesre - es a gyujtokre, illetve felhasznalok- 
ra - nehezedo nyomas a felelosseg novekedesevel is jar, mikozben hianyzik az ada¬ 
tok szerepenek es korlatainak - „tarsadalomtudomanyi termeszetenek” - ponto- 
sabb feltarasa. Az adat e szempontbolahiteles es kontextus (erdekek, elofeltevesek) 
nelkiili valosag igeretevel kecsegtet, egyfajta legitimalo, lezaro, a kijelenteseknek 
sulyt ado „tenykent” jelenik meg. 

Tanulmanyunk egeszen az alapokrol kiindulva vizsgalja meg az adatok es az iran- 
tuk mutatkozo igeny, a befogado kozeg termeszetet, az adatok kitettseget mind a 
kozpolitikai, mind a kutatasi elofelteveseknek, donteseknek. Az elemzes egy szuk 
szakteriiletre - a felsooktatas diplomas kibocsatasanak meresere - fokuszalva to- 
rekszik megragadni azokat a tenyezoket, amelyek egy adat letrejottet kornyezetkent, 
keretkent veszik koriil. Ezzel tamasztanank ala fo tezisiinket, miszerint a tarsada- 
lomtudomanyi adatok a szakpolitikai felhasznalas soran onmagukban nem ertel- 
mezhetoek, s nemcsak azert, mert az interpretalas szamos lehetoseget kinaljak (ce- 
loktol fiiggoen akar), hanem azert sem, mert maga a (tarsadalomtudomanyi) adat 
letrejotte is szamos elofeltevesen, szakmai, szemleleti dontesen, szelekcion nyug- 
szik (Denes & Farkas 2007). 

Vizsgalati temank tudatos szovalasztasa mar onmagaban is jolpeldazza a kapcso- 
lodo elofeltevesek sokasagat. Szandekoltan adatrol, „adatalapu” (oktatas)politika- 
rolbeszeliinkaz „evidencebasedpolicy” magyar megfelelojekent jovalgyakrabban 
hasznalt „tenyekre alapozott” (oktatas)politika helyett. (Maga az ..evidence based” 
kifejezes sem mentes egyebkent kritikai hangoktol az angolszasz szakirodalomban. 
Hammersley (2001) epp a kifejezes egyfajta szlogenne, vedjeggye valasat nehezme- 
nyezi, amely szinte sugallja, a nem kvantitativ kutatasi adatokon alapulo gyakorlat 
irracionalitasat. A szerzo e megfontolasbol az ..evidence informed” kifejezes hasz- 
nalatat javasolja, mint amely pontosabban tukrozi a kutatas es gyakorlat kozti kap- 
csolatot.) E tanulmanyban a kifejezes magyar hasznalatatpontositva arrautalnank, 
hogy az adatok es tenyek kifejezesek kozbtt - bar az ..evidence” jelenteset egyik sem 
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fedi le tisztan (Haldsz2007) - nagyon is markans a kiilonbseg. Azt az informacios 
alapegyseget keresve, amely tobbe-kevesbe jolparameterezhetoen fedi le a valosag 
egy meghatarozott szempontbol vizsgalt es megadott mertekegyseggel jellemez- 
heto szeletet, a tarsadalomtudomanyban tobb mint meresz volna tenynek nevezni 
- mi ezt tekintjiik adatnak. A tovabbiakban epp azt targyaljuk majd, hogy mar egy 
adat letrejotte is milyen nem atlepheto ertelmezesi munkat elofeltetelez a kutatas 
oldalarol. E kutatasi kimenet - az adat - tenynek definialasa ebben az ertelmeze- 
siinkben mar apolitikai strategia, legitimacio szintjehez kotodik. 

Mikeppen az elemzes soran a fenti megfontolasbol teny helyett az adat kifejezest 
alkalmazzuk, eppigy kiilbmtjuk el a vizsgalat szukebb teriiletenek - a frissdiplo- 
mas kibocsatas - szohasznalatanak kutatoi es szakpolitikai (strategiai, legitima- 
cios) formajat. Az elemzesben kovetkezetesen hasznalt diplomas kibocsatas mint 
(felsooktatas)kutatasi problemakor a szakpolitikai megfogalmazasban lenyegeben 
a diplomas palyakovetesben es annak programszintu adatszolgaltatasaban olt tes- 
tet. Utobbi kifejezes azonban magaban hordozza a problema kozeleti es szakpoli¬ 
tikai elofelteveseit es tematizalodasat (miszerint a felsooktatas es az intezmenyek 
teljesitmenyet mutatja a vegzettek objektiv sikeressege), illetve az adatokhoz kap- 
csolodo politikai szandekok egesz sorat. A kutatas mezejeben maradva ugyanez a 
problema diplomas kibocsataskent hatarozhato meg, amely joval szabadabb teret 
biztosit a vizsgalati elofeltevesek, bevont dimenziok, ertelmezesek tekinteteben. 
Egy olyan teret, amelynek eseteben epp alehetseges koordinatak meghatarozasa a 
kutato fo feladata, hiszen ez szolgalja az adatok minel pontosabb ertelmezeset. A 
tanulmany masodik reszeben e kutatasi tema - a diplomas kibocsatas - vizsgalati 
es ertelmezesi terenek kutatoi feltarasat vegezziik el. A cel itt illusztralni egyfelol a 
tarsadalomtudomanyi adatokat kbriilvevo sokdimenzios teret, masfelol azt a kiin- 
dulo teteliinket, hogy e munka elvegzese nelkiilozhetetlen a tarsadalomtudomanyi 
adatok kozpolitikai ertelmezeseben es hasznalataban. 

Adatalapu oktataspolitika 

Az adatalapu szakpolitika eloterbe keriilese egy folyomanya annak a tendencianak, 
amelyet a kozigazgatasban menedzserizmuskent - menedzserializmuskent - azo- 
nositunk, s amely lenyegeben egy felepitett logikai iv helyett sokkal inkabb meg¬ 
hatarozott menedzsment-gyakorlatok es elvek kozigazgatasi alkalmazasat jelenti 
(Somogyi 2008). E szemlelet es mukodesi mod a joleti allam problemaira megoldast 
keresve sziiletett uj kozmenedzsment keretei kbzott kepviseli a racionalizalas, atlat- 
hatosag, elszamoltathatosag iranti igenyt. A neokonzervativpolitika ternyeresevel 
a fejlett orszagokban a kilencvenes evektol bekovetkezett kozigazgatasi iranyval- 
tas az allami szerepvallalas teljesitmenyorientalt fejleszteset eredmenyezte, amely¬ 
nek lenyege a fokozott tamaszkodas a piaci viszonyokra, mechanizmusokra [resz- 
letes torteneti attekintest ad e folyamatrol (Zupko 2001)]. Az uj kozmenedzsment 
(New Public Management) eszkoztaraban az allami kbzossegi funkciok, szolgal- 
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tatasok viszaszoritasa, a piaci (szerzodeses) kapcsolatok eloterbe keriilese es a tel- 
jesitmeny-orientacio novekedese a fo alkotoelemek (Hajnal & Gajduschek 2002). 
Utobbi igenye hivja eletre a nyomon kovetest biztosito technikak alkalmazasat, 
amelynek megfeleloje az adatalapu donteshozas. A kozigazgatas menedzsment tipu- 
su atszervezese, ahatekonysag merese, az eredmenyek elszamoltathatosaga - mint 
a kozszfera mukodesenek racionalizalasa - egyebkent a gazdasagi vallalkozasok 
es szakmai nyomasgyakorlo csoportok erdekeivel is osszhangban all - gondoljunk 
csak a tanacsadoi iparag felfutasara (Hajnal & Gajduschek 2002). 

Az„uj kozigazgatas”megvaltozotteszkozrendszeret Halasz (2002) azoktatasban 
- mint a modern tarsadalom egy alrendszereben - bekovetkezett komplexitas no- 
vekedesere adott valaszkent ertelmezi. E tendencia a tervezhetoseg csokkeneset, a 
bizonytalansag es a kockazatok novekedeset hozta, amelyre valaszul az ellenorzes 
fenntartasaban erdekelt kozponti reagalas - latszolag ellentmondasosan - a de- 
centralizacio strategiajairanyaba mozdul el. Mindez azonban korantsem az allam 
szerepenek visszaszorulasat, sokkal inkabb annak atalakulasat jelenti, amelynek 
soran epp az ertekeles, meres szerepe kap nagyob hangsulyt. A felsooktatasban e 
tendenciak a kormanyzat kozvetlen beavatkozasainak kozvetette „taviranyitasuva” 
valasaban, egyfajta allami „szupervizioban” (Vught 1993) mutatkoznak meg, amely 
alapvetoen a piac es a verseny szerepenek felertekelodesehez, a kimenet meresehez 
vezetett. E kontextusban nyernek oly nagy kozpolitikai jelentoseget a felsooktatasi 
kibocsatas adatai is. Az „uj kormanyzas” torekvese a szakpolitikak adatalapu mega- 
lapozottagara az oktatas teriileten a tudasmenedzsment-rendszerek es adatgyujtesi 
programok (PISA, Eurostudent, rankingek, kompetenciameresek) egesz sorat hivta 
eletre [ezeket rendkiviil reszletesen veszi szamba (Gdti 2009)] es tette sziiksegesse 
az oktatasra vonatkozo kutatasi eredmenyek kriterium-rendszerenek preciz meg- 
hatarozasat, validalasat is. Mondhatjuk ezt az oktataskutatassal kapcsolatos mod- 
szertani es szakmapolitikai dilemmak megoldasi torekvesenek, amelyre olyan szer- 
vezetek vallalkoztak, mint pi. a BERA (British Educational Research Association), 
vagy az EERA (European Educational Research Association) vagy akar az OECD. 

Az adatok definialasa es elhelyezese a szakpolitikaban szamos elmeletet hivott 
eletre, ujra tematizalva a kutatas es a politikai donteshozas kozti viszonyt. Ilyen 
peldaul a tema fontos kutatojanak - Carol Weiss - 7 elemu modellje [ismerteteset 
lasd (Halasz 2010)]. A kutatasi adatok (eredmenyek) felhasznalasaval foglalkozo 
Weiss gondolatmenetet a kesobbiekben tovabb bovitve (Weiss 1998) az egyedi ada¬ 
tok altalanosithatosaganak lehetosegeivel, ervenyessegenek korlataival is reszlete¬ 
sen foglalkozik. Az oktataskutatas es -politika kapcsolatanak hasonlo celzott meg- 
ragadasara tett parameterezesi es modell-alkotasi torekveseket elsosorban az angol 
szakirodalomban talalunk, ott is inkabb a kozoktatas teriileten (Sylva et al 2007). 
Egy ilyen torekvest tanulmanyozhatunk az alkalmazott (oktatas)kutatas minosegi 
parametereinek meghatarozasara Furlong es Oancea (2005) munkajaban. (A krite- 
riumok a kutatasi kontextus es inditekok valamint az elozmenyek reszletes elemze- 
setol kezdve a kapcsolodo filozofiai hatter feltarasanak kovetelmenyen at egeszen 
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a modszertani minoseg kerdeseig huzodnak.) E kutatas-ertekelesi minosegi kri- 
teriumrendszer kialakitasara tett torekvest alapvetoen az mozgatja, hogy az adat 
mint a kutatas es szakpolitika eltero mezoit osszekoto hid, alapveto elmeleti bazis 
nelkiil mindket szferara veszelyt jelenthet. A kutatas kozegeben egyfajta marketi- 
zalodast s a kutatok ujfajta elszamoltathatosagat hordozhatja, mig a szakpolitikan 
beliil a „what works” kriteriumanak kizarolagos, ertelmezes nelkiili alkalmazasa 
minden bizonnyal minosegromlast eredmenyez. 

Eltero rendszerek: kutatas es politika 

Mar a kutatasi adatok hatekony szakpolitikai felhasznalasanak elosegiteset cel- 
zo fenti torekvesek is jol erzekeltetik, hogy az adatalapu donteshozas problemai 
nagyreszt a ket kozeg - kutatas es politika - eltero termeszetere vezethetok vissza. 
Emellett persze szamos egyeb distinkcioval is megragadhatjuk az adatalapu don- 
teshozas es az azt kovetelmenykent magaba agyazo kozigazgatasi menedzserizmus 
problemait (mint a kesobbiekben latjuk majd, ilyen lehet peldaul az adatok, vagy 
a tudomanyteriiletek eltero termeszete). A kritikai megkozelites szamara kezen- 
fekvo a hazai viszonyok feltarasa is, amelynek soran az „uj kbzmenedzsment” ma- 
gyarorszagi kozpolitikai modelljenek (Hajnal & Gajduschek 2002) alapjan olyan 
diszfunkcioit emlithetnenk, mint a reformok egyseges ertelmezesi keretenek, cel- 
meghatarozasanak hianya, a „feltudomanyos”, csodaszernek tetelezett koncepciok, 
„felkesz consulting ipari termekek” kritikatlan atvetele. A menedzserizmus nem or- 
szagspecifikus kritikai elemzesei akozszferaban alkalmazottpiaci elvek problema- 
jakent a teoretikus bazis hianyat, a koherencia hianyat, vagy epp az ertekek eltereset 
emelik ki, amely a kozszektorban mind egysegesen az iizleti menedzsment modsze- 
rek alkalmazhatosaga ellen hat (Zupko 2001). Akarhogy is, a problema gyokerenek 
azonositasaban mindig a kozszfera es a piac eltero termeszetehez es feladatahoz ju- 
tunk el [a hazai szakirodalomban lasd errol (Gajduschek 2010)]. 

E problema alapvetoen osszefiigg a szakpolitikai donteshozas adatokra alapoza- 
sanak kriteriumaval es annak korlataival. Az osszekoto kapocs pedig a kozszfera 
atlathatosagara, szamszerusitesere es teljesitmeny-novelesere tett erofeszites, amely 
epp a piaci kalkulalhatosag mitoszan alapulva eredmenyez diszfunkciokat mind 
a kutatas, mind a szakpolitika szferajaban. A kritika szerint e szemlelet a merheto 
minoseg novelesenek hamis illuziojat nyujtva voltakepp epp a professzionalizmus 
kiteljesedesehez sziikseges felteteleket assa ala (Hammersley 2001). E megkozelites 
szerint - meg ha kevesse is vitathato, hogy a kozpolitikai gyakorlatnak mondjuk 
ugy: „evidenciakon” kell alapulnia - az tovabbra is kerdeses, hogy ezek forrasa va- 
jon kizarolag a kutatas lehet, avagy nem hasznosulnak-e jobban - a jollehet esetle- 
gesebb - gyakorlati, szakmai tapasztalas, helyi tudas eredmenyei a kozpolitikai gya- 
korlatban? Vajon csak az acselekveslehet „evidence based”-kent hitelesitett, amely 
kutatasbol szarmazo „evidenciakon” alapul? Hammersley (2001) epp a kutatasi 
adatok effele kozpolitikai privilegizalasanak veszelyeire mutat ra, amelynek soran 
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a kutatas szisztematikussaga, szabalyozottsaga, kovetkezetessege es objektivitasa 
egyfajta legitimaciokent, eredmenyessegi kriteriumkent szolgal a kozpolitika sza- 
mara, nem veve tudomast annak mogottes ertekeirol, elofelteveseirol, felhasznala- 
si es befogadasi korlatairol. A fo veszely ketsegteleniil itt is a ket kozeg - kutatas es 
politika - kiilonbsegeben rejlik, amely megneheziti a kutatasi kimenet problema- 
mentes transzmissziojat. Clegg (2005) ugyszinten arra mutat ra, hogy tekintettel 
kell lenniink az adatok es a politika kozti viszony semmikeppen sem tisztan linea¬ 
ris, hanem komplex voltara. Ez ugyanis abban mutatkozhat meg, hogy a „bizonyi- 
tekokon” alapulo gyakorlat ideologiai funkciot betoltve az adatok fiiggetlensegen 
alapulo retorikaval epp a politika fiiggetlen es objektiv voltat igazolja. 

Az (oktatas) kutatas es a szakpolitika kapcsolatat elmeleti keretben ertelmezve a 
klasszikus rendszerelmeleti megkozelites tunik leginkabb adekvatnak. Pokol Bela 
(2003) apolitikai alrendszer logikajanak meghatarozasi torekvese soran reszlete- 
sen tarja fel, ahogyan Luhmann a funkcionalisan difFerencialodott alrendszerek 
termeszetet (Parsons mediumelmeletenek alapjan) magyarazza es tovabbfejlesz- 
ti. Eszerint a tudomany es a politika eltero termeszete abbol adodik, hogy azok 
mint tarsadalmi alrendszerek, sajatos - rendszeren beliil es azok kozt - kozvetito, 
cselekves-szabalyozo mediumot hoznakletre. A tudomany eseteben az alrendszer 
szervezodeset meghatarozo medium a reputacio, amelyet Luhmann kesobb dupli- 
kacios szabalykent, meg kesobb binaris kodkent az igaz/hamis „vezerlo differen- 
cia” menten hataroz meg. Apolitikai alrendszer eseteben e pozitiv es negativ ertek 
menten orientalo kettos kod - Luhmann hosszas elmeleti munkaja nyoman - a 
kormany/ellenzek kodparban osszegzodik (Pokol 2003). A ket alrendszer eltero 
mukodese jol erzekelheto az eltero idotavok problemajan, amely a demokratikus 
politika kikeriilhetetlen ciklikussaganak es a kutatas idotavjanak osszehango- 
lasi nehezsegeben elesen megmutatkozik (Haldsz 2001a). A politikai alrendszer 
Hajnal es Gajduschek (2002) altal a kozigazgatas mukodesenek rendszerelmele¬ 
ti megkozeliteseben hangsulyozott funkcioja, a tarsadalmi rendszer egesze es a 
kozigazgatas kozti kapcsolat biztositasa. E kontextusban a politikai alrendszer 
- mint input - kozvetiti a tarsadalmi igenyeket, amelyek a kozigazgatas (a piacon 
megtermelt javak elvonasan alapulo) mukodese reven outputkent pozitiv tarsa¬ 
dalmi hataskent realizalodnak. Ugyanebben az elmeleti keretben mozogva, am a 
tudomany, vagy a kozigazgatas helyett az oktatas mint tarsadalmi alrendszer ter¬ 
meszetet es a gazdasagi, politikai alrendszerekkel kialakult kapcsolatat tarja fel 
reszletesen Halasz (2001b), kiilon kiemelve a felsooktatasi rendszer funkcionalis 
sajatossagait (az oktatas melletti tudomanyos, sot kozossegi es gazdasagi funkci- 
ok, felelossegek becsatlakozasat). 

A kutatas es szakpolitika eltero termeszete ket kiilonbozo kozegkent, alrendszer- 
kent szamos nehezito tenyezot eredmenyez az adatok megsziiletese es felhaszna- 
lasa kozott. Ezek szamba vetele, sot, mondhatni a kutatasi eredmenyek ignoralasa 
mogotti okok feltarasa soran Stone es munkatarsai (2001) a mar emlitett rendszer- 
szintu kiilonbsegek mellett a politikusok es a kutatok viselkedesi mintait is hang- 
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sulyozzak: elobbiek eseteben a befogadasi kapacitas szukosseget (a nem illeszkedo 
gondolkodasi strukturat, a megerteshez sziikseges kiegeszito ismeretekhianyat), il- 
letve a csekely erdeklodest emelve ki, utobbiak koreben pedig az eredmenyek kom- 
munikaciojanak alacsony hatekonysagat hangsulyozva. A ket szfera kozti atmenetet 
aztan ezen osszegzes szerint a kiilbnbozo kutatoi es kutatasi tipusok, intezmenyi 
formaciok megjelenese tudja biztositani, amely nemileg elmossa a hatarok elesse- 
get (Stone et al 2001). Mikozben a kutatasi eredmenyek hasznositasa a szakpoliti- 
kai gyakorlatban - tagabb ertelemben ezek lennenek a kutatas tarsadalmi hata- 
sai - szamos empirikus felmeres targya (Weiss 1980; Cave&Hanney 1996), addig e 
problema szerkezetenek feltarasa is gazdag szakirodalommal bir. Kiemelnenk ezek 
kbziil Godin es Dore (2005) nagy precizitasu torekveset a tudomanyos eredmenyek 
tarsadalmi hatasainak 11 indikatoron alapulo meresere, amelynek soran az egyik 
kritikus szempontkent epp e hatas transzfer mechanizmusanak feltarasat azono- 
sitjak. Hasonlo, a politika es kutatas eltero termeszetet osszeveto feltarasi kiserlet 
tanulmanyozhato Crewe es Youngnal (2002). 

A problemat az oktataskutatasra vonatkoztatva az adatalapu donteshozas igenye 
legitimacios problemakent is megjelenik. Itt nem pusztan azt kell latnunk, hogy a 
szakpolitika nem feltetleniil tamaszkodik - kizarolagosan nem is tamaszkodhat - 
kutatasi adatokra, hanem azt a veszelyt is, ha az oktataskutatas kbzvetleniil az alla- 
mi, szakpolitikai igenyeknek rendelodik ala, amelynek egyediili celja: adatok szol- 
galtatasa a kozpolitika szamara. Ezen indittatasbol hangsulyozza a BERA (British 
Educational Research Association) elen alio Geoff Whitty (2006) egy, az oktatas- 
kutato kbzosseg altal megalkotott sajat kriteriumrendszer fontossagat, amely nem- 
csak a kutatas es szakpolitika kozti gyanakvas, konfliktus, ertetlenseglekiizdeseben 
valhat fontossa, de megerositiletjogosultsagat a kbzvetleniil nem az oktataspolitika 
szamara adatot szolgaltato kutatasoknak is. (Ilyen ertelemben kiilonbseget is tesz 
egyebkent az oktatas kutatasa es az oktatas erdekeben zajlo kutatas kozt.) 

Eltero ismeretek: termeszet- es tarsadalomtudomany 

Az adatalapu donteshozas mogottes problemainak feltarasa a tudomanyok rend- 
szeren beliil is eles distinkciokra kesztet benniinket. Maga a kovetelmeny, amely 
szerint a donteseknek tudomanyos ertelemben vett bizonyitekokon kell alapulniuk 
az orvostudomany teruleterolkeriilt at az oktataskutatas szferajaba (Haldsz2009). 
A termeszettudomanyi kontrollalt, randomizalt kiserlet eredmenyeinek tisztasaga 
(sterilitasa) iranti elvarasoknak azonban a meroben mas termeszetu, sokkal tobb 
kontextust feltetelezo oktataskutatas tarsadalomtudomanykent nem tud megfelelni. 
Az adatra alapozottsag oktataspolitika felol erkezo igenye az oktataskutatasban az 
ervenyesseg uj kriteriumrendszere iranti igeny t es osszehagolt „minosegbiztositasi ” 
torekveseket sziilt [ezeket reszletesen elemzi (Haldsz2010)], amely mar az ervenyes 
adat „lazabb” megkozelitesen alapul, felepitve az oktataskutatasi eredmenyek egy- 
fajta modszertani megalapozottsagu hierarchiajat. 


VEROSZTA ZSUZSANNA: ADATOK AZ OKTATAS... 


527 




Elemzesiink szempontjabol e tendenciak leirasanal fontosabb azoknak a kritikai 
felveteseknek az attekintese, amelyek az adatalapu donteshozasbol fakado „what 
works” eredmenyessegi elvaras tarsadalomtudomanyi alkalmazhatosagat celoz- 
zak. A kiindulopont itt tudomany-elmeleti - sot megismeres - vonatkozasu, hiszen 
nemcsak a szimbolikus interakciokon, mediumokon alapulo tarsadalomkutatas 
modszertani sajatosagaira apellal, hanem arra is, hogy e tudomanyteriileten maga 
a megfigyelo is reszet kepezi a vizsgalt rendszernek (Denes & Farkas 2007). Az te- 
hat, amit a tarsadalomtudomanyban adatnak, vagy tenynek tartunk, alapvetoen 
fiigg attol, ahogy a megismerest, tudast definialjuk. Erre az ismeret-elmeleti prob- 
lemara mutat ra kritikai szemleletu munkajaban Biesta (2007), amikor az oktatas- 
kutatas kimeneten nyugvo adatalapu gyakorlat egyik seriilekenyseget epp a kutatas 
reven szerzett tudas es az arra epiilo professzionalis cselekves eltero vilagaban latja. 
Biesta, a pragmatizmus meghatarozo amerikai filozofusa, Dewey tudasrol alkotott 
felfogasara alapozva szemlelteti, hogyan tekintheto akar logikailag is lehetetlennek 
a mar megszerzett tudas kesobbi cselekvesek szervezo erejekent valo felhasznalasa. 
Dewey cselekves altali, konkret kozeghez, szituaciohoz kotott tanulast hangsulyo- 
zo elmelete (Campfens 2002) szerint a valosag objektiv ismerete leheteten, mert el- 
lenorizhetetlen egyeni adottsagokon, szokasokon, kulturalis es tarsadalmi hagyo- 
manyokon nyugvo egyedi tapasztalatokon alapul (Segesvdry 2008). Ezen elmeletet 
alapul veve pedig - mutatja meg Biesta - a kutatas soran szerzett tudas egy adott 
helyzetre vonatkozhat csupan, egy masik szituacio ertekelesere, s fokent kesobbi 
cselekvesek tudasalapu szervezesere alkalmatlan. Az adatalapu donteshozas termi- 
nologiajaval elve a kutatas reven csak azt tudjuk, ami egy szituacioban mukodbtt, 
azt azonban, hogy mi az ami mukodik („works”), vagy mukodni fog, nem. A leg- 
tobb, amit a cselekves es annak kovetkezmenyeirol szerzett konkret tudas ilyen er- 
telemben tehet az a professzionalis cselekves „intelligensebbe tetele” (Biesta 2007). 

A korabbiakban mar lathattuk, ahogy a kutatas gyakorlati szerepehez kotodo va- 
rakozasok, elvarasok az oktataskutatas eseteben ondefinialasi sot legitimacies je- 
lentosegre tettek szert. A termeszet- es tarsadalomtudomanyi adatok kiilonbsege- 
bol kiindulva is jol latszik, hogy meg ha az oktataskutatas feladata a „what works” 
szellemeben pusztan arra szukiilne is, hogy megbizhato adatokat szallitson a po- 
litikai cselekves szamara, ez sem felelhetne meg a termeszettudomanyi kutatasok 
standardjainak, hisz itt az ideologiamentesseg lenyegeben kikeriilhetetlen. Az is¬ 
meret-elmeleti kerdesek e kozegben nagyban hatalmi es identitas kerdesek is (Clegg 
2005). Mig az orvostudomanyban egy beavatkozas tisztahatasat kiserleti kozegben 
vizsgalhatjuk, a tarsadalomtudomanyban az eredmenyeket nagyban hatarozzak 
meg mbgottes strukturak, amely legalabbis kritikussa teheti az eredmenyek gya¬ 
korlati hasznalatanak elemzoit (Hemsley-Brown & Sharp 2003). A kutatas es gya¬ 
korlat viszonyat tudomany-elmeleti problemakent ertelmezve visszanyulhatunk 
az alap- es alkalmazott kutatasok viszonyanak ertelmezesi torekveseihez, illetve a 
fentiekben mar targyalt, a gyakorlatorientalt kutatas minosegkriteriumainak ki- 
dolgozasi torekveseihez (Haldsz2010). 
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Eltero adatforrasok: kutatasi es statisztikai adatok 

Ha a rendszer- es ismeretelmeleti distinkciok utan az adatalapu donteshozas ker- 
deskorenek legkisebb szintjet, onmagaban az adat tipusat vizsgaljuk, meg mindig 
nagy kiilonbsegekkel kell szembesulniink. Az adatalapu szakpolitikai donteshozas 
eseteben kiilonosen nagy jelentoseggel bir ugyanis a kutatasbol szarmazo adatok 
mellett a mar meglevo statisztikai, adminisztrativ adatbazisok informaciotartalma. 
Ezek a kiilonbozo kozhivatali apparatusok (mint az adohivatal, egeszsegbiztositas, 
foglalkoztatasi hivatal) munkajat tamogato adatabazisok aztan egymassal egye- 
di szinten osszekapcsolva az adatok kimerithetetlen tarhazat tudjak produkalni. 
Ilyen iranyu kezdemenyezesek mar Magyarorszagon is elindultak, a felsooktatas- 
ban vegzettekre vonatkozolag a 2010-es evben epp a hazai Diplomas Palyakovetesi 
Rendszer kereten beliil, unios tamogatassal valosult meg ilyen jellegu allamigaz- 
gatasi adatintegracio (e programrol es eredmenyeirol bovebb adatok a hazai diplo¬ 
mas palyakovetesi program honlapjan, a www.diplomantul.hu oldalain erhetoek 
el). Az oktatasi szfera eseteben egyebkent a felsooktatasi kibocsatassal kapcsolat- 
ba hozhato elobb emlitett adatbazisok mellett ilyennek tekintheto a Kozoktatasi 
Informacios Rendszer (KIR), a Felsooktatasi Informacios Rendszer (FIR), vagy az 
orszagos kompetenciameres rendszere. Mikozben a szakpolitika reszerol jelentos a 
szandek ezen rendszerek osszekapcsolasara, adataik vezetoi informacios rendsze- 
rek kereteben torteno felhasznalhatova tetelere (jo pelda erre a TAMOP kereteben 
finanszirozott Adatalapu Vezetoi Informacios Rendszer - AVIRprojektbeinditasa), 
a problemat agazati szinten mintha csak a technikai megvalositas es a felhasznalo 
kompetenciak fejlesztesekent azonositanak (Mayer 2011). 

E makro- es mikroszinten potencialisan egyarant a szakpolitika rendelkezesre 
alio adatok termeszetenek meghatarozasa azonban a felfokozott varakozasok ko- 
zepette nem, vagy alig kap figyelmet. A kutatasokbol szarmazo adatok eseteben 
fentebb mar reszletesen kifejtettiik azoknak a tenyezoknek, elofelteveseknek a fon- 
tossagat, amelyek meghatarozoak az ervenyessegszempontjabol. Ugyanez aproble- 
ma a mar meglevo, statisztikai adatbazisokbol szarmazo adatok iranyaban mintha 
fel sem meriilne, holott ezek is egy, a szakpolitikai donteshozastol eltero rendszer, 
adott esetben pi. a kozigazgatas „termekei” s mint ilyenek feltehetoen ugyancsak 
eltero termeszetuek. A diplomas kibocsatas eseteben jol jellemzi e problemat pel- 
daul a Nemzeti Ado- es Vamhivatal adatainak felhasznalasa a vegzettek jovedelmi 
szintjenek, vagy akar munkaltatojanak parameterezese soran. E statisztikai ada¬ 
tok ugyanis a kozigazgatasi kategorizacio igenyeihez es lehetosegeihez igazodnak, 
az ebbol adodo korlatokkal, celokkal sot elofeltevesekkel igy nem is varhato tiszta 
transzformalasuk apolitikai dontes-elokeszitesbe. Tulajdonkeppen ezen adattipu- 
sok eseteben is epp oda jutunk vissza, mint a kutatasi adatok eseteben: ertelmezo 
kozeg es pontos definialas nelkiil informaciotartalmuk nem lehet ervenyes az ada¬ 
talapu donteshozas szamara. E nelkiil, a szakpolitika reszerol tamasztott eros igeny 
az e tipusu adatok iranyaba vagy oncelunak, vagy - ami meg rosszabb - ideologi- 
kusnak tunik (eszkozt adva peldaul politikai dontesek utolagos legitimaciojahoz). 
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A diplomas kibocsatas ertelmezesi keretei 

A fentiekben tobb nezopontbol vegigvezetve az adat „utjat” a kutatastol az arra 
alapozo szakpolitikaig bizonyara egyertelmuve valt fo tezisiink, amely szerint a 
tarsadalomtudomanyi, oktataskutatasi (de akar, mint lathattuk kozigazgatas-sta- 
tisztikai) adatokonmagukban, termeszetiikpontos ertelmezesenelkiillenyegeben 
iiresek (s ekkent politikai felhasznalasuk inkabb veszelyt, semmint informaciot 
hordoz). Tanulmanyunk a kovetkezokben ennek az ertelmezo munkanak az elso 
lepeseit vegzi el, a diplomas kibocsatas merese kapcsan szemleltetve a kutatasi elo- 
feltevesek, szelekcio, ertelmezesi kozeg, meghatarozottsagok pontos feltarasanak 
sziiksegesseget. Mindez nem pusztan a kutatasi adatok ertelmezeset, hanem nyil- 
vanvaloan mar magat a vizsgalat koncepciojat, az adatgyujtest is alapvetoen befo- 
lyasolja. Az alabbiakban azokat akutatoi donteseket vessziik tehat szamba, amelyek 
meghatarozoak a diplomas kibocsatassal kapcsolatos adatok termeszetere nezve es 
amelyeknek pontos rogzitese adhat ervenyes tartalmat es szabhat hatarokat a ku¬ 
tatasi eredmenyeknek. Temank kapcsan az alabbi meghatarozast igenylo elofelte- 
vesekre gondolhatunk. 

Hogyan ertelmezziik afelsooktatds tdrsadalmi szerepet? 

A felsooktatasi kibocsatas vizsgalatanak spektrumat termeszetszeruleg hatarozza 
meg mindaz amit a kutato a felsooktatasrol, annak tarsadalmi szereperol, felada- 
tarolgondol. Ezen elofeltevesek dontik elpeldaul, hogy- ahumantoke-elmeletbol 
kiindulva (Becker 1964) - a kibocsatast egy beruhazas munkaero-piaci megterii- 
lesekent vizsgaljuk (ekkor a hallgato fogyasztokent ertelmezheto, s a megteriiles 
vizsgalatahoz elegendo egy munkaero-piaci statusz-felvetel), avagy a felsooktatas 
mas - tudomanyos, szocialis, ertelmisegkepzo, regionalis - szerepeit is beemeljiik 
a vizsgalatba. A modern felsooktatas tarsadalmi szerepenek ertelmezeseben fontos 
szempontot nyujthatnak az expanzioval felerosodott diverzifikalodasi tendenciak 
(Hrubos 2002), amelyek reven kiilonbozo tipusu, orientacioju intezmenyek jottek 
letre (Clark 1983), feladatuk sajatos onertelmezesevel (Marga2009). Ez a tenyezo a 
kibocsatas kapcsan mar csak azert is alapvetoen fontos, mert az intezmenyi diver- 
zitas nyilvanvaloan a hallgatok-vegzettek valasztasaival, ertekeivel, strategiaival 
is parhuzamba allithato (Hrubos2009; Veroszta 2010a). A felsooktatasi kibocsatas 
vizsgalataban a nemzetkoziseg mint felsooktatasi szerep is teret kaphat, akar az eu- 
ropai egyetem eszmeisegenek (Barblan 2007; Lay 2004), akar a piaci nyitas gondo- 
latanak kereten beliil (Hrubos, Szentannai & Veroszta 2003). Scott (1995) alapjan 
mindehhez ujabb szempontot, a felsooktatas tarsadalmi kapcsolodasipontjainak 
megvaltozasat is hozzavehetjiik: azt a folyamatot, amely soran a tudasalapu tarsa- 
dalom mas intezmenyeihez a felsooktatas nyitottabban kapcsolodik ugyan, am el 
is vesztette a tudas gyarapitasahoz fuzodo addig szinte kizarolagos szerepet, nor- 
mativ hatalmat - mondhatni, elit jelleget. A tarsadalomhoz tobb szallal kotodo 
tomegegyetemek reprodukcios szerepiik, ertek-strukturajuk reven uj tipusu fele- 
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losseget, funkciot hordoznak (Scott 2004). A diplomas kibocsatas vizsgalatakor e 
felelossegek feltarasa is szerephez juthat, gondoljunk peldaul a gazdag kutatasi hat- 
terrelrendelkezoregionalis szempontu megkozelitesekre (Kozma2002; Rechnitzer 
2009). Mindezeken tul szamos egyeb ertelmezesi keretet is talalhatunk a felsookta¬ 
tas tarsadalmi szerepenek megragadasahoz - ilyenek lehetnek peldaul a posztmo- 
dern megkozelitesek (Kiss 1999), vagy a virtualis egyetemi koncepciok (Nyiri 2000). 

Hogyan ertelmezziik a felsooktatas es munkaeropiac kapcsolatdt? 

Azok a kerdesek, valasztasok, amelyekkel a felsooktatas mint kibocsato eseteben 
talalkoznunk kell temank vizsgalatakor, termeszetszeruleg eppugy megjelennek a 
befogado kozeg, a munkaeropiac eseteben is. Itt is olyan kiilonbozo gondolkodas- 
modok allnak egymas mellett, amelyek vizsgalati kihatasai peldaul a piaci mozgasok 
megjosolhatosagaig, a beruhazas megteriileseig, a vizsgalati eredmenyek kepzesi 
visszacsatolhatosagaig vezetnek - illetve ahhoz a lenyegi kerdeshez, hogy mindez 
megragadhato-e a diplomas kibocsatas vizsgalataval. Ezengyakorlati, kozgazdasa- 
gi vagy szervezeti megkozelitesek mellett azonban a felsooktatas es munkaeropiac 
(es az allam) viszonyanak tarsadalomtudomanyi meghatarozasaban is tisztan kell 
latnunk (Vught 1993; Kozma 2004; Teichler2009). Nem nelkiilozheto e szempont- 
bol a foglalkoztathatosag fogalmanak tisztazasa (Poldnyi 2010), az allami szerep- 
vallalas kerdeskorenek azonositasa (Poldnyi & Timdr 2001), de a felsooktatasban 
atadott ismeretekgyakorlati relevanciajaval kapcsolatos szemleletmod tematizala- 
sa sem (Teichler2003). Ezek az elvi megfontolasok alapozzak meg a diplomas kibo¬ 
csatas merese soran egyebek mellett a palyaelhagyas, a vertikalis es horizontalis il- 
leszkedes, a foglalkoztatasi strategiak megragadasanak modjat es elvi lehetoseget is. 

Hogyan ertelmezziik a kibocsatas sikeresseget? 

A kibocsato es befogado kozeg ertelmezesi kereteinek meghatarozasa mar onma- 
gaban is kihat maganak a meresnek a targyara: milyen aspektusait vizsgaljuk a ki- 
bocsatasnak, hogyan ragadjuk meg a sikeresseget? E ponton nemcsak azt sziikseges 
tisztazni, hogy a felsooktatasi kibocsatast pusztan munkaero-piaci relevanciajaban, 
vagy annal tagabban ertelmezziik-e, hanem azt is, hogy a sikeresseg megragadasa- 
kor ide vonatkozonak teteleziink-e az objektiv szempontok mellett szubjektiv, er- 
tekelesi aspektusokat is. (Utobbi kutatoi szemlelet nyilvanvaloan kizarja a diplo¬ 
mas kibocsatas sikeressegenek allamigazgatasi adatbazisok adattartalman alapulo 
megragadasat.) A munkaero-piaci sikeresseg meresenek klasszikus kozgazdasag- 
tani mutatokon alapulo vizsgalata a mar hivatkozott emberi toke elmeleten ala- 
pulva alapvetoen a jovedelemmel es a foglalkoztatotta valas eselyevel mer (Galasi 
& Varga 2005). A frissdiplomas sikeresseg feltarasara tett nemzetkozi (Schomburg 
& Teichler 2006) eshazai torekvesek (Veroszta 2010b) masik vonulata a sikeresseg 
tobbdimenzios jellege mellett a szubjektiv ertekelesi aspektusok beemelesevel dol- 


VEROSZTA ZSUZSANNA: ADATOK AZ OKTATAS... 


531 




gozik, hangsulyozva egy olyan sokszinu ertek-vonatkoztatasi keretet, amely egyeb- 
kent mar a hallgatok varakozasainak koreben is megfigyelheto (Veroszta 2010c). 

Hogyan ertelmezziik a kilepest? 

A diplomas kibocsatasra vonatkozo adatgyujtes kapcsan nem pusztan a ket kozeg 
- felsooktatas es munkaeropiac - termeszetenek es viszonyanak ertelmezese elen- 
gedhetetlen kutatoi dontes, hanem sokszinu lehet maganak a kilepesnek a definia- 
lasa is. Statikus nezopontbol tekinthetjiik ugy a kibocsatast, mint a felsooktatasbol 
kbzvetleniil a munkaeropiacra csatornazo egyszeri aktust, ugyanakkor itt szamos 
tenyezovel kell szamot vetniink. Egyfelol azzal, hogy a tanulmanyok alatti gyako- 
ri munkavegzes egyre inkabb elmossa a szigoru atmenetet, masfelol pedig azzal is, 
hogy a munka vilagabol a kepzesbe torteno vissza-visszalepesnek is megvan a maga 
sajatos ive (Szemerszki 2010). Ezen okok miatt a kilepes ertelmezeseben a szigoru 
elhatarolas egyfajta pillanatkep rogziteset jelentheti, mig az atmenet folytonossa- 
gan alapulo kutatoi szemleletmod a vizsgalatba egy retrospektiv jellegu es egy mo- 
tivacios elem (Veroszta 2009) beemeleset is indokoltta teheti. 

Hogyan ertelmezziik az atmenetet? 

Vegezetiil a diplomas kibocsatas ertelmezese kapcsan egy olyan megkozelitesi szem- 
pontra is tekintettel kell lenniink, amely nem pusztan az adatgyujtes tartalmat, 
de annak valasztott idotavjat is alapvetoen meghatarozza: specialis eletszakasz- 
nak tekintjiik-e a felsooktatasi kilepes idoszakat? Az ifjusagkutatas teriileterol jo- 
vo, „ifjusagi korszakvaltasrol” szolo elmeletek alapjan (Zinnecker 1993) aposztin- 
dusztrialis korszak tarsadalmaban kitolodott ifjusagi eletszakaszt figyelembe veve 
mindenkeppen. Innentol a kibocsatas vizsgalatat egyfelol az e szakaszra jellemzo 
eletmod- es ertekszempontok megragadasara is alkalmassa kell tenniink, kiilon 
figyelmet szentelve peldaul az „eletciklus-foglalkozasok” munkaero-piaci megra- 
gadasanak (Robert 2002), masfelol pedig e szempontot bele kell epiteni a mar ko- 
rabban emlitett eletutalapu megkozelitesbe is. A munkaero-piaci „pillanatfelvetel” 
ebben a kontextusban sem mutat tiszta kepet, tekintettel peldaul arra, hogy a ki¬ 
lepes relativ sikertelensege nem feltetleniil jelzi elore a kesobbi munkaero-piaci be- 
tagozodast (Tetchier 2002). A tanulas es munka kozti atmenet problemajat egyeb- 
kent olyannyira intenziv szakmai erdeklodes ovezi, hogy elemzesere nemzetkozi 
szinten is celzott kutatasi program a „from school to work” vizsgalat epiil - ennek 
atfogo osszegzeset adja Lindberg (2008). 

Zaro kerdes 

E tanulmanyt tekinthetjiik ugy, mint amely szandekoltan kutatoi hozzaallassal 
fordulva az adatalapu donteshozas szakpolitikai igenye fele epp a tarsadalomtudo- 
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manyi adatok helyet keresi e viszonyrendszerben. Ha az adatot e rendszerben ugy 
tekintjiik, mint amely a kutatas es szakpolitika kozt verhet hidat, sziikseges ponto- 
san feltarnunk annak ertelmezesi kereteit, meghatarozottsagat, korlatait. Ez mind 
a kutatas, mind a szakpolitika iranyaba nelkiilozhetetlen munkanak latszik. Ezt a 
munkat szandekoltuk legalabbis erzekeltetni akkor, amikor a diplomas kibocsa- 
tassal kapcsolatos adatok ertelmezesi kozegenek felvazolasara vallalkoztunk. A fo 
kerdes voltakeppen igy hangozhatna: amennyiben elfogadjuk, hogy a tarsadalom- 
tudomanyi adatok nem ertelmezhetok onmagukban, akkor min is alapul valoja- 
ban az „adatalapu” szakpolitika? A kutatasi adatok szakpolitikai felhasznalasaban 
a fenti feltaro munka reven valhat megalapozotta annak meghatarozasa, hogy mire 
hasznalhatok, s mire nem alkalmasak a diplomas kibocsatas bizonyos adattipusai. 
Teljes mertekben kutatasi (ha ugy tetszik tarsadalomtudomanyi) elofeltevesekre 
vezetheto visszapeldaulaz a teny, hogy a diplomas kibocsatas adatai az oktataspoli- 
tika szamara intezmenyi rangsorolasra, avagy munkaero-piaci elorejelzesek vegze- 
sere nem alkalmazhatoak. A szakpolitika szamos teriileten ugyanakkor a diplomas 
kibocsatas adatai fontos es jo kerdesekre adhatnak ervenyes valaszt. Ezzelpedig ta- 
nulmanyunk vegpontjan el is erkeztiink egy igencsak kritikus zaro kerdeshez: ho- 
gyan is adhatna a kutatas ervenyes adatokat - valaszokat - a szakpolitika szamara 
az onnan jovo megfelelo kerdesek nelkiil? Valasz helyett gondolatmenetiinket ne- 
hany verssorral zarnank. 

„Nagylelkuseg es akarat koziil 
az egyik legalabb kivantatik 
a politika mufajelmeletileg igencsak 
problematikus muveszetehez. 

Ha mas nem: tema az improvizaciohoz.” 

Petri Gy orgy: A tdbornokhoz 
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